ANALISIS-PROFESIONAL 72/ Sector Seguridad

LA PIRATERIA
Y SUS RIESGOS |

Divisién de operaciones maritimas

A medida que aumentan los valores de las cargas transportadas por via maritima
también aumentan las actividades de pirateria en el mar. Y es un tema de creciente
preocupacién en los medios oficiales y privados por su amenaza al comercio mundial. La
concentraciéon de buques mercantes de toda indole en las grandes zonas de confluencia
de este trafico facilita las posibilidades de que las bandas organizadas asalten a los
buques para robar especies personales, alterar las rutas para saquear las cargas e
incluso para hacer desaparecer al buque mediante matriculas falsas y cambios en sus
superestructuras para engafar a sus perseguidores
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Al interés econémico hay que agregar el
interés politico ya que en casi todos los
casos reportados en los dos Gltimos
afos, este crimen aparece unido a la
busqueda de fondos para grupos extre-
mistas separatistas. Se unen asi, el terro-
rismo y la piraterfa como una amenaza
creciente al comercio internacional que
agrega costos adicionales a la industria
del transporte marftimo. Es imposible su-
primir totalmente el riesgo de un ataque
terrorista en las maltiples rutas del trans-
porte global ya que esta amenaza no
sélo se cierne en el dmbito marftimo sino
también en el del transporte aéreo.

Los esfuerzos internacionales para dismi-
nuir esta amenaza se han concentrado
en los procesos de seguimiento de las
cargas desde su origen hasta el lugar de
su destino, en las medidas de control de
los transportes de embarque y desem-
barque, accesos y vigilancia de las per-
sonas que toman parte en estos movi-
mientos y en la busqueda de conexiones
entre los grupos terroristas y las tripula-
ciones, como una manera de cortar las

La globalizacién y

el incremento de los
intercambios comerciales
por mar han hecho que
la pirateria se extienda

a barcos, plataformas
petroliferas, refinerias...

cadenas de coordinacién de estas accio-
nes. Las medidas de coordinacién entre
los paises por donde pasan las rutas ma-
ritimas que siguen sus exportaciones,
son cada vez mds necesarias y urgentes.

Los costos anti pirateria y anti terrorista,
sin embargo, son un precio menor ante
el dafo que podria significar un hecho
de estas caracteristicas en la industria
del transporte marftimo si no se tuviera
preparada una respuesta adecuada
para suprimirlo, o a lo menos disminuir-
lo al méximo.

Una de las soluciones mds efectivas para
evitar estos crimenes es el desarrollo de
una conciencia de alerta ante situacio-
nes anormales, sospechosas o sorpresi-
vas. Esto demanda una educacién de se-
guridad, que se encuentra en una etapa
incipiente. Pero estas amenazas también
representan la oportunidad para una co-
ordinacién mds eficiente en el dmbito re-
gional y mundial.
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Los costos anti pirateria
son un precio menor ante
el dafio que podria
significar un hecho

de estas caracteristicas
en la industria

del transporte maritimo

Un total de 2.463 actos de pirateria han
sido registrados en los Gltimos diez afios
alrededor del mundo. Esto representa
una media anual de 352 barcos asalta-
dos cifra que se incrementaria, si supié-
ramos el total de asaltos a buques que
no son denunciados.

Estos ataques se encuentran en aumento
en las aéreas geogrdficas del sureste
asidtico, especialmente en las aguas que
rodean al archipiélago Indonesio (inclu-
yendo el estrecho de Malaca que se en-
cuentra bajo la jurisdiccion del gobierno
de Yakarta), en el cual se concentra un
25 por ciento de los incidentes protago-
nizados por piratas.

FACTORES QUE HAN INFLUIDO EN
EL DESARROLLO DE LA PIRATERIA
EN LOS ULTIMOS TIEMPOS

Podemos destacar siete factores que han
contribuido al desarrollo de la actividad
pirata en la ltima era.

Primero y més fundamental, es debido al
incremento del trafico maritimo comer-
cial. Este fenémeno, combinado con el
gran nimero de puertos maritimos alre-
dedor del mundo, ha propiciado el au-
mento de la piraterfa ofreciendo un cam-
po de actuacién sin limites, con una gran
variedad de objetivos sobre los que ac-
tuar.

Segundo, el alto incremento de tréfico
maritimo comercial que circula por estre-
chos y congestionados pasillos mariti-
mos. Estos cuellos de botella obligan a
los buques a reducir su velocidad signifi-
cativamente para asegurar el paso por
ellos de una forma segura, mediante esta
accién, incrementan su exposicion a ser
interceptados y atacados.

Tercero, y especialmente relevante en la
zona del Sudeste Asidtico, ha sido su in-
fluencia en la crisis financiera asidtica.
No sélo hizo que este hecho produjera
un empuje sobre el incremento de las ac-
ciones piratas -con mds gente involucra-
da (incluyendo miembros de las fuerzas
de seguridad) en el problema marftimo
ademds de en ofros asuntos criminales-
sino que también se produjo una priva-
cién por parte de los paises con litoral
marftimo de los elementos de monitori-
zacién efectivos sobre las costas.

Cuarto, las dificultades generales aso-
ciadas a la vigilancia maritima han sido
significativamente incrementadas como
resultado de los hechos ocurridos tras el
11-S, y la sistemdtica presién ejercida
sobre numerosos gobiernos para que in-
viertan en carisimas iniciativas de seguri-
dad inferior nacional.

Quinto, la relajacién en las medidas de
control de costas y puertos ha desempe-
fiado un papel importante en el aumento
de la actividad pirata, especialmente en

32] www.sectorseguridad.com



Disponible tambien en versiones Compact e Inoxidable. Modelos especificos para tire deportivo.

EKINSA - Cf Santa Leonor, 61— 28037 MADRID (Espana) Teléfono: 34 91 327 00 00 - Fax; 34 91 327 09 25
E-mail: seguridad@ekinsa.com - www:ekinsa.com



ANALISIS-PROFESIONAL

n°72 / Sector Seguridad

los robos de mercancias tanto en la zona
portuaria como en los buques anclados.

Sexto, la corrupcién y el vacio legal
emergente fomenta de alguna forma la
actividad pirata, fomentando el fendéme-
no de los denominados "buques fantas-
ma", facilitando el secuestro de los bu-
ques que viajan con bandera de
conveniencia para el tréfico de mercan-
cias ilicitas.

Séptimo, la proliferacién global del trafi-
co de armas de pequefio y mediano ca-
libre, ha proporcionado tanto a piratas
como a ferroristas u ofros elementos cri-
minales, de elementos operativos para
llevar a cabo sus actuaciones de una for-
ma mds destructiva y sofisticada.

LOS RIESGOS DE LA PIRATERIA

Los peligros relacionados con las actua-
ciones de la pirateria contempordnea se
desarrollan de forma compleja y multifa-
cética. Desde el nivel mds basico, el ata-
que constituye una amenaza directa a las
vidas y el bienestar de la ciudadania de
una gran variedad de estados.

La pirateria también tiene un impacto di-
recto en la economia internacional en
términos de fraude, robo de mercancia y
retrasos en los viajes, y puede potencial-
mente minar la capacidad del tréfico
maritimo de los estados.

Politicamente, la pirateria puede desem-
pefiar un papel negativo al fomentar el
socavamiento y debilitamiento en los re-
gimenes legalmente establecidos al fo-
mentar la corrupcién en el seno de los
gobiernos oficiales.

Finalmente, los ataques pueden desen-
cadenar consecuencias medioambienta-
les graves, particularmente si estos se de-
sarrollan en mares congestionando por
el tréfico marftimo de buques de trans-
porte de petréleo o combustibles.

TERRORISMO

Durante los Gltimos afios, ha habido un
incremento apreciable de los ataques te-
rroristas en el mar. Estos diversos inci-
dentes han impulsado los temores en oc-
cidente de que los fterroristas,
especialmente las redes terroristas inter-
nacionales, estén avanzando de manera
decidida a ampliar sus actividades mds
alla de los escenarios donde tradicional-
mente se han producido estos ataques.
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Cinco son los principales factores que
explican el porqué los terroristas actdan
en el entorno marino.

Primero, muchas de las debilidades del
sistema que han envalentado la accién
de la pirateria pueden ser utilizadas para
la realizacién de actos terroristas.

Segundo, el desarrollo de las activida-
des comerciales privadas y el desarrollo
de eventos deportivos han facilitado a
los mismos de los medios y recursos para
la obtencién de la instruccién necesaria
para desenvolverse en el mar.

Tercero, los ataques terroristas en el mar
ofrecen la posibilidad de ocasionar la
desestabilizacion de la economia. La
doctrina adoptada por la economia
mundial de "lo suficiente en su momen-
to", podria desencadenar una caida en
cascada de los aranceles fiscales sobre
los sistemas comerciales a escala local o
global, al restringir las operaciones en
los puertos comerciales.

Cuarto, el terrorismo basado en el mar
es entendido por los terroristas como un
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nuevo medio para atacar y castigar de
forma masiva cruceros y transbordadores
de personal y material, son especialmente
atractivos y vulnerables en este sentido al
encontrase un gran nimero de personas
confinadas en un Unico espacio fisico.

Quinto, el complejo incremento del trafi-
co marftimo global ofrece a los terroristas
la oportunidad de mantener su capaci-

La pirateria también

fiene un impacto en

la economfa internacional
ya que puede minar

la capacidad del tréfico
maritimo de los estados

dad logistica de forma encubierta que
mantiene y facilita el traslado de armas y
personal de su organizacién, esto es de-
bido a dos aspectos criticos del sistema.

- Primero, porque gran parte del sistema
de comercio maritimo estd disefiado

para ser lo mds accesible y flexible posi-
ble (para mantener los costos bajos y alto
volumen), no hay fuertes incentivos para
promulgar un riguroso régimen de medi-
das de seguridad.

- Segundo, el cardcter altamente comple-
jo de la cadena de abastecimiento de
contenedores, combinado con las ine-
fectivas inspecciones en los puntos de
origen de los mismos, propician las me-
didas oportunas para la infiltracién de
grupos exiremistas asi como numerosas
oportunidades para la introduccién de
materiales para posibles ataques.

POSIBLES NEXOS DE UNION
ENTRE TERRORISTAS Y PIRATAS

Cada vez el escenario infernacional se
complica més ante las especulaciones
sobre la posibilidad de una unién tdctica
entre el factor terrorista y el efecto de la
pirateria. Actualmente se plantea que
una de las principales preocupaciones de
los grupos terroristas es tratar de superar
las limitaciones operativas con las que se

encuentran a la hora de operar en el am-
biente maritimo, pudiendo resolver esas
limitaciones cooperando con las bandas
criminales dedicadas al tréfico maritimo.

Sin embargo, la idea de que se establez-
can lazos de unién entre el terrorismo
maritimo y la piraterfia es o veces cues-
tionada. Hasta la fecha, no ha habido
pruebas lo suficientemente fundadas que
apoyen esa teorfa, al basarse en la idea
de que ambos bandos buscan objetivos
distintos.

Al mismo tiempo los gobiernos, organi-
zaciones internacionales y los principales
sectores maritimos internacionales, indi-
can su preocupacién ante la fusién de te-
rrorismo y pirateria. Se han emitido reite-
rados informes sobre la posibilidad de
que grupos de extremistas estén intentan-
do adiestrar a algunos de sus militantes
en el pilotaje y manejo de buques, con la
intencién de repetirun 9/11 en el mar. B
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Divisién de operaciones maritimas
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