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LA PRIVATIZACION
DE LA GUERRA

Documento Montreux para regular a las companias privadas
militares y de seguridad durante conflictos armados

El derecho internacional humanitario es un conjunto de normas que, en tiempo de
guerra, protege a las personas que no participan en las hostilidades o que han
dejado de hacerlo. Su principal objetivo es limitar y evitar el sufrimiento humano en
tiempo de conflicto armado. Las normas estipuladas en los tratados de DIH han de ser
respetadas no so6lo por los Gobiernos y sus fuerzas armadas, sino también por grupos
armados de oposicién y por cualquier otra parte en un conflicto
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Desde los afos 90, se suele subcontratar
a compadias militares o de seguridad
privadas para desempefiar muchas de
las funciones que tradicionalmente cum-
plian las fuerzas militares o de seguridad
oficiales de los Estados. Esas actividades
abarcan tareas de seguridad, apoyo lo-
gistico y técnico, entrenamiento y protec-
cién personal, si bien se contrata a esas
empresas igualmente para cumplir tare-
as de inteligencia y andlisis, custodia e
interrogatorio de prisioneros y, en algu-
nos casos, para participar en las hostili-

dades.

Esas actividades hacen que las compaiii-
as militares y de seguridad privadas es-
tén en contacto directo con las personas
protegidas por el derecho internacional
humanitario. EI CICR (Comité Interna-
cional de la Cruz Roja) estéd ampliando
sus contactos con esas compadias, asf
como con los Gobiernos correspondien-
tes, a fin de hacer todo lo posible para
que esos actores tengan pleno conoci-
miento de las responsabilidades que les

incumben en virtud del derecho interna-
cional humanitario.

En el conocido como documento de
Montreux ("Documento Montreux sobre
las obligaciones legales pertinentes y las
buenas précticas para paises relaciona-
dos con operaciones militares y compa-
fifas de seguridad privadas durante con-
flictos armados") se reafirma la
obligacién de los Estados de velar por
que las empresas militares y de seguri-
dad privadas que operan en conflictos
armados respeten el derecho internacio-

El Documento Montreux
establece las obligaciones y
las buenas précticas para
paises relacionados con
operaciones militares y
compaffas de seguridad
privadas durante conflictos
armados

nal humanitario y los derechos humanos.
Por ofra parte, el documento contiene
unas setenta recomendaciones, deriva-
das de las mejores prdcticas de los Esta-
dos, por ejemplo verificar los anteceden-
tes de las empresas y examinar los
procedimientos que utilizan para investi-
gar a los miembros de su personal. Tam-
bién se recomienda que los Estados
adopten medidas concretas para garan-
tizar que los miembros del personal de
las empresas militares y de seguridad pri-
vadas puedan ser sometidos a juicio en
caso de que cometan infracciones graves

del DIH.

Hasta ahora, 17 paises (Afganistan, Ale-
mania, Angola, Australia, Austria, Cana-
dé, China, Estados Unidos, Francia, Irak,
Polonia, Reino Unido, Sierra Leona, Su-
défrica, Suecia, Suiza y Ucrania) han
adoptado el documento de Montreux, asf
denominado por la ciudad suiza a orillas
del lago de Ginebra donde se reunieron
los expertos gubernamentales del 15 al
17 de septiembre de 2008 para exami-

www.sectorseguridad.com [31




ANALISIS-PROFESIONAL

n°75 / Sector Seguridad

w

nar la forma de mejorar la regulacién de
los contratistas militares y de seguridad
privados. El Departamento de Asuntos
Exteriores de Suiza lanzé esta iniciativa
en 2006, y el CICR se asocié estrecha-
mente a ella desde un principio. Durante
el proceso, se realizaron frecuentes con-
sultas con el sector de las empresas mili-
tares y de seguridad privadas, asf como
con diversas ONG.

En resumen, algunas de las siguientes
premisas sirvieron de base del documen-
fo:

Ciertas reglas establecidas por el dere-
cho internacional se aplican a los esta-
dos en sus relaciones con las compadias
privadas de seguridad y militares y su
funcionamiento durante conflictos arma-
dos, en particular bajo la ley humanitaria
internacional y bajo la ley de derechos
humanos. Este documento recuerda las
obligaciones legales de los estados y de
dichas empresas y su personal (parte pri-
mera) y dota a los estados de buenas
précticas para promover la conformidad
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con las mencionadas leyes durante un
conflicto armado (parte segunda). Por
tanto, este documento no es legalmente
vinculante ni debe ser interpretado como
limitador o prejuzgante de las obligacio-
nes sujetas a derecho internacional.

La primera parte del
Documento Montreux se
centra en recoger las
obligaciones legales
internacionales para los
estados contratantes de los
mencionados servicios de
seguridad

Por otro lado, el documento define las
PMSC (con sus siglas en inglés) como en-
tidades privadas que ofrecen servicios de
seguridad y militares, independiente-
mente de cémo se denominen. Dichos
servicios incluyen armeros, proteccién de
personas y objetos o instalaciones, man-
tenimiento y operacién de sistemas ar-
mamentisticos, detencién de prisioneros
y formacién o asesoria a las fuerzas de
seguridad locales y personal de seguri-
dad. Se distinguird, ademds, entre esta-
dos contratantes, aguellos que contraten
sus servicios, estados territoriales, aque-
llos en los que opera una PMSC y esta-
dos de origen, de los que provienen las
PMSC por estar registradas.

PRIMERA PARTE: OBLIGACIONES
LEGALES REFERENTES A PMSC

Esta primera parte se centra en recoger
las obligaciones legales internacionales
que existen para los estados contratantes
de los mencionados servicios de seguri-

dad.
1. Estados contratantes

Los estados contratantes conservan sus
obligaciones bajo la ley de derecho in-
ternacional aunque contraten PMSC
para determinadas actividades. Si son
fuerzas de ocupacién, tendran la obliga-
cién de tomar todas las medidas posibles
para restaurar el orden pdblico y asegu-
rar, en lo posible, la no violacién de los
derechos humanos. Ademds, los estados
contratantes no deberdn contratar a las
PMSC para llevar a cabo actividades que
el derecho infernacional expresamente
asigna al estado o autoridad, por ejem-
plo el control de campos de prisioneros
o lugares de internamiento de civiles de
acuerdo con la Convencién de Ginebra.
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Los estados contratantes tienen una obli-
gacién con el poder para asegurar el
respeto a las leyes internacionales por
las PMSC que contratan, particularmen-
te deben asegurarse de que estdn debi-
damente preparadas y dentro de la lega-
lidad. Ademds, no deben apoyarlas en
ningun desvio de cualquiera de sus em-
pleados de las leyes y deben tomar me-
didas para suprimir cualquier violacién
de las mismas, a través de regulaciones
militares, 6rdenes administrativas y otras
medidas reguladoras del tipo de sancio-
nes administrativas, disciplinares o judi-
ciales.

2. Estados territoriales

Los estados en cuyo territorio operan las
PMSC tienen la obligacién, dentro de su
poder, de asegurar el respeto hacia las
leyes humanitarias internacionales. En
concreto deben repartir el texto de la
Convencién de Ginebra y otras normas
relevantes entre el personal de las PMSC.
En ningln caso deberdn alentar, sino to-
mar medidas para evitar violaciones del

derecho.
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Por otro lado, es su responsabilidad pro-
mover las leyes necesarias para imponer
sanciones legales efectivas a las perso-
nas que cometan graves atentados con-
tra las leyes de la Convencién de Gine-
bra y, donde sea aplicable, el Protocolo
Adicional I. Deben, por tanto, buscar e
intentar capturar a quienes hayan come-
tido u ordenado cometer estos atentados
a la ley y llevarlos ante la justicia inde-
pendientemente de su nacionalidad. Asi-
mismo, tendrdn que investigar y perse-
guir, extraditar y entregar a las personas
sospechosas de haber cometido otros
delitos graves contra las leyes internacio-
nales, como torturas, secuestros, etfc.

Hay que tener en cuenta que en situacio-
nes de ocupacién las obligaciones del
estado territorial se limitardn a las dreas
en las cuales disponen de un control & : 2
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3. Estados de origen

Los estados de origen de las PMSC tienen
similares obligaciones a las mencionadas
anteriormente de asegurar el respeto ha-
cia las leyes humanitarias internaciona-
les. Al igual que los estados ferritoriales
deberdn promover el conocimiento del
texto de la Convencién de Ginebra y
otras normas relevantes entre el personal
de las PMSC y tomar medidas para evitar
violaciones de dichos derechos. Igual-
mente se ven obligados a promover las
leyes necesarias para imponer sanciones
legales efectivas a las personas que co-
metan graves atentados contra las leyes
de la Convencién de Ginebra y, donde
sea aplicable, el Protocolo Adicional I,
buscando y persiguiendo a dichos infrac-
tores y cumpliendo con las mismas obli-
gaciones que los estados territoriales.

4. Resto de estados

El resto de paises tendrd que atenerse a
estas mismas premisas de control de la
ley, persecucion de los criminales, adop-
cién de medidas legislativas... todo ello
dentro de sus capacidades y posibilida-
des de actuacién.
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5. PMSC y su personal

Obviamente, las PMSC estan obligadas a
cumplir con todas las premisas de los de-
rechos humanos y del derecho infernacio-
nal que se le impondran por la ley nacio-
nal, ademds de acatar otras secciones del
derecho como el fiscal, criminal, laboral y
cualquier otra regulacién especifica para el
&mbito de los servicios privados militares y
de seguridad. El estatus del personal de las
PSMC se verd determinado por las leyes
humanitarias internacionales, que tienen
que obedecer, en un "caso por caso" en
funcién de la naturaleza y circunstancias de
las funciones que desempefien.

En el caso de que sean civiles, no deben
ser objeto de ataques a menos que par-

Los estados de origen de
las PMSC tienen similares
obligaciones a las
mencionadas anteriormente
de asegurar el respeto
hacia las leyes humanitarias
internacionales

ticipen directamente en las hostilidades.
Todo el personal de las PSMC, indepen-
dientemente de su estfatus, serd protegi-
do como civil hasta el momento en que
se incorporen a las Fuerzas Armadas re-
gulares de un estado o sean miembros
de grupos armados organizados.

Ademds, tienen derecho a ser tratados
como prisioneros de guerra en conlflictos
armados internacionales si son personas
que acompanan a las Fuerzas Armadas,
segun las especificaciones del articulo 4
A de la Tercera Convencién de Ginebra.

6. Responsabilidad superior

Se aplica a personal superior de las
PSMC como oficiales del gobierno, sean
militares o civiles, asi como directores y
presidentes de las PMSC. Podran ser
acusados de crimenes contra el derecho
internacional cometidos por empleados
bajo su responsabilidad como resultado
de una falta de control sobre ellos, de
acuerdo con las leyes internacionales. La
responsabilidad superior no serd adqui-
rida sélo por virtud de un contrato. W

Wilson M.G.
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